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Ley Numero 31 Del 2 de septiembre de 1977, reformada mediante

ARTICULO 1:

ARTICULO 2:

ARTICULO 3:

Ley 20 de 30 de Diciembre de 1985

Crease un Programa Especial para el Perfeccionamiento
Profesional de los Servidores Publicos, bajo la direccién y
responsabilidad del Instituto para la Formacién vy
Aprovechamiento de Recursos Humanos (IFARHU).

El objetivo del Programa Especial es el de elevar el nivel de
conocimientos cientificos y técnicos de los servidores piblicos en
las dreas prioritarias que demanda el desarrollo del pais.

Crease la Comisién Intergubernamental, encargada de atender
todos los aspectos concernientes a la seleccién entre los
beneficiarios de este Programa Especial, recomendar o negar la
concesion de la licencia a que se refiere el Articulo 4 de esta Ley.

La Comisién Intergubernamental, estard integrada por:

a) El Director del Instituto para la Formacién y Aprovechamiento
de Recursos Humanos (IFARHU), quien la presidira;

b) Un representante del Ministerio de Educacion;

c) Un representante del Ministerio de Planificaciéon y Politica
Econémica;

d) Un representante de la Universidad de Panama;
e) Un representante de la Contraloria General de la Republica y

f) Un representante del Ministerio o Institucién Auténoma o
Semiauténoma al cual pertenece el aspirante.

Los miembros de esta Comisidon Intergubernamental tendran sus
respectivos suplentes, los cuales serdn designados en la misma
forma que los principales.

Departamento de Desarrollo Institucional 1
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ARTICULO 4:

Ley Numero 31
Reglamento de Perfeccionamiento Profesional
Becas Internacionales

Se le concedera licencia con sueldo completo, hasta por tres (3)
afios, al aspirante a este Programa Especial de Perfeccionamiento
si cumple con los siguientes requisitos:

a)
b)

8

h)

Ser panameiio

Ser servidor publico y haber prestado servicios por un término
no menor de dos (2) afios, en la administracién publica;

Tener titulo o diploma en la disciplina en la que aspira
perfeccionarse;

No tener mas de cuarenta y cinco (45) afios de edad;

Haber realizado con eficiencia, responsabilidad, lealtad y
dedicacién las labores a él encomendadas en la institucién o
ministerio en el cual trabaja.

No haber recibido, para hacer estudios de postgrado o
especializacién, licencia con sueldo o beca en los dos (2)
ultimos afios anteriores a su solicitud de licencia;

Aspirar a realizar estudios que sean de necesidad para la
dependencia estatal en la que presta servicios o para el
desarrollo nacional y;

Ser patrocinado por la institucién en la cual trabaja. Tendran
preferencia los aspirantes que no hayan recibido este tipo de
beneficio anteriormente.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Aquellos servidores ptiblicos que al momento de entrar
en vigencia esta Ley gozaren de licencia con sueldo por estudios podrdn acogerse a los
beneficios de este Programa Especial siempre y cuando llenen las formalidades
establecidas y cumplan con los requisitos sefialados en este articulo.

Departamento de Desarrollo Institucional 2
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ARTICULO 5:

ARTICULO 6:

ARTICULO 7:

Ley Numero 31
Reglamento de Perfeccionamiento Profesional
Becas Internacionales

El beneficiario firmard un contrato con el Instituto para la
Formacién y Aprovechamiento de Recursos Humanos (IFARHU)
y la Institucién en la que trabaja, con la cual se compromete a:

a) Regresar al pais tan pronto termine sus estudios y prestar sus
servicios al Ministerio o Institucién en la que trabaja, por un
término minimo equivalente al doble del periodo
correspondiente a la licencia que recibid;

b) Enviar al Instituto para la Formacién y Aprovechamiento de
Recursos Humanos (IFARHU) de acuerdo con el sistema
establecido en la institucion educativa en la que estudia; copia
autenticada de los comprobantes de matricula, evaluaciéon y
terminacion satisfactoria de los estudios:

c) Cumplir con todas las obligaciones que se establezcan en el
citado contrato.

El beneficiario estard obligado a reembolsar al Tesoro Nacional las
sumas recibidas en concepto de licencia con sueldo por estudios
cuando no diere cumplimiento al acdpite a) del articulo 5 de esta
Ley.

Se entendera que el beneficiario no ha retornado, si no lo hace en
el término establecido en el contrato.

También estara obligado a reembolsar, en caso de que interrumpa
los estudios por causas injustificadas.

El Instituto para la Formacién y Aprovechamiento de Recursos
Humanos (IFARHU), realizara el seguimiento académico de todos
los beneficiarios del Programa Especial a que se refiere la presente
Ley.

El Instituto para la Formacién y Aprovechamiento de Recursos
Humanos (IFARHU) debera informar a la Comision
Intergubernamental y a los ministerios o instituciones en donde
prestan servicios los beneficiarios sobre el aprovechamiento de los
estudios o situacién académica de éstos. Asimismo debera solicitar

Departamento de Desarrollo Institucional 3
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ARTICULO 8:

ARTICULO 9:

ARTICULO 10:

ARTICULO 11:

ARTICULO 12:

ARTICULO 13:

ARTICULO 14:

Ley Numero 31
Reglamento de Perfeccionamiento Profesional
Becas Internacionales

a la Institucién de la cual forma parte el beneficiario, la suspensién
o cancelacién de la licencia, si aquel no cumple con los requisitos
del contrato.

Al beneficiario que concluye satisfactoriamente sus estudios se le
garantizara al término de la licencia la reincorporaciéon en su
cargo.

El beneficiario podra prestar sus servicios en otro cargo similar o
de mayor jerarquia en el campo de su especializacién, o prestarlos
total o parcialmente en otra instituciéon previa autorizacién de la
institucién patrocinadora.

Las sumas que el beneficiario deba reembolsar de conformidad con
el Articulo 6 de esta Ley, constituyen deudas a favor del Tesoro
Nacional y serdn cobradas por el Ministerio de Planificacién y
Politica Econémica, mediante juicio por jurisdiccién coactiva con
pago de costas e intereses a cargo del deudor moroso.

El tiempo de la licencia con sueldo completo no se computara para
los efectos de vacaciones. Sin embargo, aquellos servidores
publicos amparados por leyes especiales que garantizan un sistema
de escalafén y de sobresueldo, gozardn de esos beneficios.

El beneficio de la licencia con sueldo a que refiere este Programa
Especial, incluye tnicamente el salario que devenga el servidor
publico. Por consiguiente queda excluida cualquier otra suma que
éste reciba por el desempefio de su cargo, tales como gasto de
representacion o vidticos.

Los ministerios e instituciones deberan remitir periédicamente a la
Comisién Intergubernamental una lista de las carreras de
postgrado o de especializacién demandadas para el mejoramiento
institucional o para el desarrollo nacional.

Los contratos a que se refiere esta Ley deberdn ser firmados por el
Director General del Instituto para la Formaciéon vy
Aprovechamiento de Recursos Humanos (IFARHU) y refrendados

Departamento de Desarrollo Institucional 4
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ARTICULO 15:

Ley Numero 31
Reglamento de Perfeccionamiento Profesional
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por la Contraloria General de la Reptblica. En todos los casos se
requerird la autorizacién previa del Ministerio de la Presidencia y
se informara al Ministerio de Planificacién y Politica Econémica,
la concertacién de estos actos administrativos.!

Esta Ley comenzara a regir a partir de su promulgacién.

CONSEJO NACIONAL DEL

INSTITUTO PARA LA FORMACION Y APROVECHAMIENTO

DE RECURSOS HUMANOS

RESOLUCION No. 6
(30 de Enero de 1996)

“Por la cual el Consejo Nacional del Instituto para la Formacién y Aprovechamiento de
Recursos Humanos aprueba el Reglamento del Programa Especial para el

ARTICULO 1:

ARTICULO 2:

Perfeccionamiento de Servidores Publicos”

Ley 31 de 2 de septiembre de 1977

CAPITULO1
NORMAS GENERALES

El presente reglamento desarrolla las normas contenidas en la Ley
No. 31 del 2 de septiembre de 1977, en todo lo referente al
Programa Especial de Perfeccionamiento Profesional de los
Servidores Publicos en las areas prioritarias que demanda el
desarrollo del pais y su aplicacién es de obligatorio cumplimiento
en las diferentes fases de dicho programa.

Ministerio de Planificaciéon y Politica Econdémica, asi como el
Ministerio de Relaciones Exteriores, notificardn a las Instituciones
Publicas, correspondientes a la vez que al IFARHU, las ofertas de

! Articulo modificado por la Ley No. 20 de 30 de diciembre de 1985

Departamento de Desarrollo Institucional 5
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ARTICULO 3:
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estudios y becas en el extranjero, a fin de garantizar la efectividad
del presente reglamento.

Adoptase las siguientes descripciones para el manejo del programa:

a)

b)

Perfeccionamiento Profesional:

Es la adquisicién de conocimientos cientificos o técnicos que
permiten al beneficiario profundizar en la rama del saber cuyo
titulo o diploma posee y que le llevara a actualizar, especializar
0 manejar técnicas innovadoras, en un programa o curso con
un periodo de duracién no menor de un mes ni mayor de
treinta y seis meses.

a.1) Perfeccionamiento
Incluye la preparaciéon en estudios de postgrado con un
plazo no menor de doce ni mayor de treinta y seis meses.

a.2) Especializacién y Actualizacién
Comprende estudios que se extienden de tres a doce
meses.

a.3) Capacitacién y Adiestramiento
Es la preparacién en un plazo que va de un (1) dia a tres
(3) meses. Este nivel de perfeccionamiento profesional no
forma parte del descrito y regulado por el presente
reglamento.

Servidor Publico:

Toda persona que reciba un salario por la prestacion de
servicios a cualquier Institucién Estatal del Gobierno Central,
Auténoma, Semiauténoma o de los Municipios.

Conocimientos Cientificos y Técnicos:

Es el conjunto de informacién referida a la naturaleza, la
sociedad y el pensamiento, que junto al conocimiento de
métodos sistematicos aplicados a la producciéon de bienes y
servicios, puedan redundar en la capacitaciéon del servidor

Departamento de Desarrollo Institucional 6



~—
N~
any,
dans
N

IFARHU

ARTICULO 4:

ARTICULO 5:

ARTICULO 6:
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publico, en un nivel acorde con las necesidades de la
Institucién y de desarrollo del pais.

d) Seleccién del Beneficiario:
Es el proceso mediante el cual se analizaran las solicitudes de
los Servicios Publicos para ingresar al programa, el cual se
inicia con la preseleccion en la Institucién correspondiente y
termina con el ingreso al programa.

e) Preseleccién:
Es el proceso mediante el cual se escoge en la Institucién
correspondiente al servidor publico que se presentard como
candidato al programa ante la Comisién Intergubernamental.
El proceso de preseleccion es presidido por el representante
institucional ante la Comisién Intergubernamental.
Quedan excluidos de este proceso los servidores publicos cuyo
curso o beca sea nominal o designado por el oferente del curso
o su Institucién, designaciéon que debera ser debidamente
motivada.

CAPITULO I
DE LA PRESELECCION Y SELECCION

El proceso de preseleccion se realizara en cada Institucion y se
remitird a la Comisién Intergubernamental mediante un formato
unico aprobado por el IFARHU, el que seria de obligatorio
cumplimiento hacer uso de él.

La Comisién Intergubernamental podra revisar en caso que asi lo
requiera, los antecedentes del proceso de preseleccién
institucional.

El Programa de Perfeccionamiento Profesional para los Servidores
Publicos consiste en el otorgamiento de Licencia con Sueldo hasta
por 36 meses para estudiar fuera del pais perfeccionandose, de
acuerdo con los términos de la Ley 31 de 2 de septiembre de 1977
y el presente reglamento con aprovechamiento para beneficio del

Departamento de Desarrollo Institucional 7
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ARTICULO 7:

ARTICULO 8:

ARTICULO 9:

ARTICULO 10:

ARTICULO 11:
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servidor publico y del pais, de los conocimientos que adquirira en
el programa.

CAPITULO III
DE LA COMISION INTERGUBERNAMENTAL

La Comisién Intergubernamental estard integrada por el Director
General del IFARHU quien la presidird, un representante de la
Contraloria General de la Republica, Ministerio de Educacién, un
representante del Ministerio de Planificacién y Politica
Econdmica, un representante de la Universidad de Panamad, un
representante de la institucién en donde labore el aspirante a ser
beneficiario del programa. Cada principal tendra un suplente
escogido en la misma forma y por el mismo tiempo.

Los miembros de la Comisiéon Intergubernamental seran
designados por el Ministro, Director o Rector de la Institucién que
corresponda por un término igual al que han sido designadas
dichas autoridades.

Las designaciones seran informadas al Director General del
IFARHU.

Todos los miembros de la Comisién Intergubernamental tendrdn
derecho a voz y voto cuando se trate de recomendar o negar la
concesion de las licencias solicitadas.

Los representantes institucionales designaran por sorteo, en la
primera sesion del afio de la Comisién Intergubernamental, cuatro
personas entre ellos para que cada uno actué trimestralmente en
aquellas discusiones de la Comisién que versen sobre temas
distintos a la seleccién de los candidatos.

Los suplentes de la Comisién Intergubernamental actuaran en las
faltas absolutas o temporales de los principales teniendo los
mismos derechos que ellos cuando actien.

La Comisién Intergubernamental se reunird por derecho propio
por lo menos una vez, a la semana y serd presidida por el Director

Departamento de Desarrollo Institucional 8
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ARTICULO 12:

ARTICULO 13:

ARTICULO 14:

ARTICULO 15:

ARTICULO 16:

ARTICULO 17:

ARTICULO 18:
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General del IFARHU y extraordinariamente cuando asi lo solicite
el Presidente de la Comisién.

El aspirante debera entrevistarse con la  Comisién
Intergubernamental personalmente, antes de que la misma tome
alguna decisién sobre su caso.

La Comisién funcionard en cada reunién con un quérum de la
mitad mds uno de sus miembros, pero las decisiones deberan ser
adoptadas por cuatro (4) votos como minimo.

En caso de empate en una votacion, decidira el voto del Presidente
de la Comisién Intergubernamental.

Si la Comisién no pudiese reunirse en la fecha acordada, el
Presidente fijard una nueva fecha en la medida de lo posible,
dentro de la misma semana en que debid darse.

La Comisién contard con el apoyo de la Direccién de Becas y
Asistencia Educativa del IFARHU, cuyo representante actuard
como secretario en las reuniones de la misma.

Los miembros de la Comisién tendran derecho a salvar su voto lo
cual constara en acta, y debera ser firmada por el que salve el voto
como constancia del mismo.

Cuando algin miembro de la Comisién tenga una asistencia o
participacion irregular en la misma, la Presidencia de la Comision
podra informar de tal situacion a la autoridad que lo designé a fin
de que se tomen los correctivos necesarios.

CAPITULO IV

DEL OTORGAMIENTO DE LICENCIA CON SUELDO

La recomendacién o negacién de la licencia con sueldo solicitada
serd efectuada en la sesion siguiente a la fecha de presentacién de
la solicitud ante la Comisién Intergubernamental y sus decisiones
se notificardn mediante resolucién motivada.

Departamento de Desarrollo Institucional 9
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ARTICULO 19:

ARTICULO 20:

ARTICULO 21:

ARTICULO 22:

ARTICULO 23:

Ley Numero 31
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Las solicitudes con los resultados de la preseleccién deberan ser
presentadas ante la Direccién de Becas y Asistencia Educativa del
IFARHU, la cual, una vez revisadas, las presentard a la Comisiéon
Intergubernamental.

La negacion de una licencia con sueldo podra ser reconsiderada a
solicitud del interesado, para lo cual deberd presentar escrito de
sustentacién de dicha reconsideracion dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacién de la decisién.

La Comisién Intergubernamental podrd ordenar que se complete,
corrija o adicione la solicitud antes de tomar una decisién sobre la
misma.

La Comisién Intergubernamental podrd recomendar el
otorgamiento de la licencia con sueldo completo por un periodo
no necesariamente igual al del curso que tomara el aspirante, lo
cual serd debidamente argumentado en cada caso.

Los requisitos para obtener la licencia con sueldo establecido en la
Ley 31 de 2 de septiembre de 1977 se presentaran de la siguiente
forma:

a) Nacionalidad:
La nacionalidad panamefia es obtenida por nacimiento o
naturalizacién y se prueba con certificacién de nacimiento o la
copia auténtica de la cédula de identidad personal.

b) Tiempo de Servicio:
Los dos afios al servicio del Estado se entiende que pueden o no
ser continuos o alternos y se probara mediante certificacién de
la(s) institucion(es) donde labora o haya laborado el aspirante.

c¢) Titulo o Diploma:
El titulo o diploma en la disciplina a que se aspira a
perfeccionar se refiere al titulo universitario o de técnico o
diploma de bachillerato adquirido en cualquier institucién

Departamento de Desarrollo Institucional 10
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ARTICULO 24:

d)

8)

h)
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publica o privada, nacional o extranjera comprobado mediante
certificacion de la Secretaria General del Ministerio de
Educacion.

Edad:

La edad de no mas de cuarenta y cinco (45) afios debe
entenderse como existente mientras no se cumplan cuarenta y
seis (46) afnos de edad y se prueba con el certificado de
nacimiento o la copia auténtica de la cédula.

Trabajo Eficiente:

El trabajo eficiente debe ser certificado por el Director General
o Ministro de la Instituciéon correspondiente, previa
comprobacion por parte del representante institucional ante la
Comisién Intergubernamental.

Sin Especializacién Anterior:

La falta de especializaciéon por medio de beca o licencia con
sueldo no incluye la especializacién obtenida en los dos (2)
aflos anteriores a la solicitud, por medio de préstamos
educativos otorgados por el IFARHU. El IFARHU certificara
que el aspirante no ha sido beneficiado en los ultimos dos (2)
afos con licencia con sueldo o beca para especializacion.

Necesidad de Especializacién:
La necesidad de la especializaciéon para la Instituciéon donde
labora el aspirante deberd ser certificada por la misma.

Patrocinio Institucional:

El patrocinio de la Institucién donde labora el aspirante
consiste en la disposiciéon de pagarle el salario durante el
término de la licencia, lo cual debera constar por escrito.

El aspirante debe presentar todos los datos posibles concernientes

a la especializacién a la que aspira. No se otorgara licencia sin que
exista al menos documentaciéon que especifique pais, institucién

Departamento de Desarrollo Institucional 11
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ARTICULO 25:

ARTICULO 26:

ARTICULO 27:

ARTICULO 28:
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educativa, titulo a obtener, término de duracién y costo de la
especializacidon que estudiara.

Los requisitos para optar por la licencia con sueldo deben existir al
momento de presentar la solicitud ante el IFARHU.

CAPITULOV
DEL CONTRATO

El contrato entre el beneficiario, el IFARHU y la Institucién del
beneficiario se otorgara un triplicado y contendra minimamente lo
siguiente:

Nombres completos y generales del beneficiario.
Pais, universidad y curso que se tomara.
Término de duracién de la licencia.
Compromisos del beneficiario.

Compromisos del IFARHU.

Compromisos de la Institucién.

9 9 9 9 9

9

9

Firmas en las tres partes.

La Comisién Intergubernamental debera considerar, dentro de los
criterios para recomendar una licencia, las prioridades en materia
de recursos humanos propuesta por el IFARHU.

Para los efectos de poder hacer efectivo el cobro de las sumas
pagadas en concepto de licencia con sueldo en el evento de no
retornar al pais en el término estipulado por causas injustificadas o
de interrupcidn injustificada de los estudios, el beneficiario debera
firmar un pagaré a favor del Tesoro Nacional por un valor igual a
las sumas que recibird durante la licencia.

Departamento de Desarrollo Institucional 12
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ARTICULO 29:

ARTICULO 30:

ARTICULO 31:
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CAPITULO VI
DEL SEGUIMIENTO ACADEMICO

El seguimiento académico que el IFARHU deberd realizar al
beneficiario, incluye la revisiéon periddica de los créditos, recibos
de matricula, etc., que éste deberd enviar dentro de los 60 dias
siguientes a la terminacién o inicio del semestre, por parte de la
entidad donde estudia.

Asi mismo, el seguimiento académico incluye, la obligacién del
beneficiario de enviar al IFARHU o la entidad que se determine
trimestralmente, el resultado de sus investigaciones y la
informacién que pueda obtener sobre los temas desarrollados en
clases, que puedan servir al desarrollo de nuestro pais, por las vias
de comunicacién mads expeditas posible.

CAPITULO VII
DEL RETORNO AL PAIS

Cuando el beneficiario retorne al pais después de culminar el
programa o curso, debera acercarse al IFARHU dentro de los ocho
(8) dias siguientes a su arribo y a su Institucién a efectos de
obtener una certificacién que le permita reincorporarse a su cargo
anterior.

Si por algiin motivo el beneficiario no es reintegrado de manera
inmediata a su antiguo cargo sin culpa de su parte, seguird
gozando del beneficio de la Licencia con Sueldo, hasta que sea
efectivamente reintegrado, siempre que no supere en total mads de
36 meses de licencia con sueldo.

En caso de reubicacion del beneficiario en otra Institucion distinta
a aquella en donde laboraba antes de la licencia, dicha reubicaciéon
no desmejorara las condiciones de trabajo del beneficiario y debera
hacerse efectiva dentro de los treinta (30) dias siguientes del
reingreso al pais del beneficiario.
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ARTICULO 32:

ARTICULO 33:

ARTICULO 34:

ARTICULO 35:

ARTICULO 36:

Ley Numero 31
Reglamento de Perfeccionamiento Profesional
Becas Internacionales

CAPITULO VIII
DE LOS BENEFICIOS

El tiempo de licencia con sueldo se computara para los efectos de
antigliedad en el servicio, pero no dard derecho a acumulacién de
vacaciones.

La licencia con sueldo cubre el salario y los aumentos que se
produzcan en el mismo por cualquier motivo durante la vigencia
del contrato y el XIIler. mes, pero no incluye bonificaciones, ni
ninguna otra suma extraordinaria que se reciba por el desempefio
del cargo, tales como vidticos, gastos de representacidén, etc.
(Declarado nulo por ilegal, Resolucién No. 7 de febrero de 2014,
Corte Suprema de Justicia, Sala Tercera).

La justificacion del retorno al pais sin culminar el curso, deberd ser
acordada por el IFARHU, en caso contrario el servidor publico
debera devolver las sumas pagadas en concepto de Licencia con
Sueldo al Estado.

CAPITULO IX
NORMAS FINALES

Las instituciones enviaran cada seis (6) meses a la Comision
Intergubernamental sus necesidades de carreras de post-grado y
cursos de especializacion. En caso de que ello no ocurra, la
Comisién podra solicitarlas y ese listado deberd concordar con la
certificacion descrita en el Articulo 22, literal g de este
reglamento.

Este reglamento entrara en vigencia una vez sea ratificado por el
Consejo Nacional del IFARHU y serd reformado en igual forma
que su aprobacion.

REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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